PROJETO DE LEI N2 44/2025

EMENTA: DispOe sobre o direito de representagao por
advogado em processos administrativos no ambito do
Municipio de Carpina e sobre o destaque de honorarios
advocaticios contratuais.

Art. 12. Todo aquele que seja parte ou interessado em processos
administrativos perante a Administracao Publica Municipal, de qualquer
natureza, tem a faculdade de se fazer assistir por advogado, salvo quando
a presenca deste for obrigatdria por forga de lei.

Art. 22. Na conducao dos processos administrativos formalizados no ambito
deste Municipio deverao ser garantidos o amplo exercicio dos direitos e
prerrogativas legalmente assegurados a advocacia, especialmente:

| — a faculdade de requerer que as intimacgdes, notificacdes e demais atos
do processo administrativo sejam realizadas em nome do advogado, no
endereco profissional por ele indicado, sem prejuizo de também o serem
em nome da parte ou interessado;

§12. Na hipdtese do inciso |, os prazos para a realizagdao dos atos serao
computados a partir da ciéncia do advogado constituido nos autos.

Art. 32. Nos processos administrativos em que se pleiteiem valores em favor
do constituinte, inclusive de natureza tributaria, o advogado podera juntar
aos autos seu contrato de honordrios antes da expedicao da ordem de
pagamento.



§12. Nessa hipotese, a Administracdo determinara que os honorarios sejam
pagos diretamente ao advogado, mediante deduc¢do da quantia a ser
recebida pelo constituinte, salvo se este comprovar que ja os quitou.

§22. A deducgao de que trata este artigo observara o limite maximo previsto
na Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Pernambuco.

Art. 42, O disposto nesta Lei aplica-se aos processos administrativos
formalizados no ambito da Administracao Publica Municipal direta e
indireta, incluindo as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Art. 52. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias a contar da sua publicacao.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Dr. Murilo Silva, Carpina/PE, 25 de outubro de 2025.

Marduqueu Grigorio Pereira Junior

Vereador

Paulo Fernando da Silva

Vereador



JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 /2025

MENSAGEM DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Aos Excelentissimos Senhores Vereadores desta Egrégia Casa Legislativa,

DD. Mesa Diretora e respeitados Edis da Camara Municipal de Carpina —
Estado de Pernambuco,

A presente proposicdo tem por finalidade assegurar, no ambito do
Municipio de Carpina, o direito de toda pessoa ser acompanhada e assistida
por advogado nos procedimentos administrativos, bem como viabilizar o
destaque dos honordrios advocaticios contratuais diretamente na esfera
administrativa, providéncia ja respaldada pela legislacdo federal e
amplamente adotada em diversos entes federativos.

A desjudicializacdo constitui movimento contemporaneo e irreversivel,
orientado a racionalizacdo do sistema de justica, a economia de recursos
publicos e a promocao de maior eficiéncia na solugao de conflitos, evitando
a sobrecarga do Poder Judiciario. A participacao do advogado nos processos
administrativos, além de materializar o devido processo legal, qualifica a
instrucdo dos autos e assegura maior seguranga juridica e uniformidade na
tomada de decisdes.

Instituido constitucionalmente como funcao essencial a administracdo da
Justica (art. 133 da CF), o advogado exerce papel igualmente relevante na
esfera administrativa, atuando como agente técnico e juridico na defesa de
direitos e interesses legitimos, contribuindo para evitar litigios infundados
e a judicializacao de questdes que podem e devem ser solucionadas pela
via administrativa.

A previsdao de retencdo e repasse direto dos honorarios contratuais nao
implica qualquer custo adicional ao poder publico, ja que consiste apenas
no destaque dos valores devidos ao constituinte, garantindo transparéncia,
seguranca e valorizacao do exercicio profissional ético e regularizado.

Dessa forma, a aprovacdo desta proposi¢cdo representa importante avango
institucional, fortalecendo a advocacia da Mata Norte, consolidando uma
gestao mais eficiente e colaborativa e resultando em beneficios diretos a



Administracdo Publica e a sociedade carpinense, que terd acesso a
procedimentos mais qualificados, céleres e seguros.

Plenario Dr. Murilo Silva, Carpina, 25 de novembro de 2025.

Marduqueu Grigorio Pereira Junior

Vereador

Paulo Fernando da Silva

Vereador

PARECER TECNICO-JURIDICO



Assunto: Direito a assisténcia por advogado em processos administrativos
e possibilidade de destague de honorarios advocaticios contratuais na
esferaadministrativa.

Interessado: Camara Municipal de Carpina - PE
Ementa: Projeto de Lei Municipal — Garantia do patrocinio técnico-juridico
no ambito administrativo — Desjudicializacdo — Devido processo legal —
Funcdo constitucional da advocacia — Destacamento de honorarios
contratuais — Legitimidade juridica e constitucionalidade formal e material.

| - RELATORIO

Chegou a esta assessoria o Projeto de Lei que dispGe sobre o direito a
assisténcia de advogado nos procedimentos administrativos no ambito do
Municipio de Carpina, bem como sobre o destaque dos honorarios
advocaticios contratuais a serem repassados diretamente ao profissional
constituido, mediante autorizacao expressa da parte.

Cumpre analisar a constitucionalidade, legalidade e conveniéncia juridica
da proposta legislativa.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Constitucionalidade e Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, assegura aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, no art. 30, Il,
suplementar a legislacao federal no gue couber.
O tema é de interesse administrativo local, integrando o funcionamento
regular dos procedimentos e sistemas de gestao publica.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa nem de competéncia legislativa.
2. Direito ao advogado nos processos administrativos

A Constituicdao Federal estabelece, no art. 59, LV, o direito ao contraditério
e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, em processos
judiciais e administrativos.



O advogado é figura constitucionalmente indispensavel, conforme art. 133
da CF, com a funcdo de defender direitos e garantir justica e seguranca
juridica.

O Estatuto da OAB (Lei 8.906/94) reforca o papel da advocacia em esfera
administrativa:

Art. 22: O advogado é indispensdvel a administracao da justica.

Art. 72, VI: O advogado tem assegurada vista e atuacao plena em
procedimentos administrativos.

Portanto, a garantia da atuacdo técnica do advogado no ambito municipal
nao é facultativa, mas necessaria ao cumprimento do devido processo legal.

3. Desjudicializacao e eficiéncia administrativa

A proposicao legislativa esta alinhada ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF), ao favorecer solucdao célere de
demandas, evitando judicializacdes desnecessdrias, racionalizando
recursos e fortalecendo o didlogo institucional.

Doutrina majoritaria reconhece o movimento de desjudicializacdo como
politica publica necessaria a moderniza¢cao do Estado.

4. Destacamento administrativo de honorarios advocaticios contratuais

O destaque administrativo dos honorarios contratuais encontra respaldo
expresso:

« Lei8.906/94, art. 22, §42 — autoriza retencdo e pagamento direto ao
advogado mediante contrato.

o Precedentes judiciais admitem o repasse direto e reconhecem a
natureza alimentar dos honordrios (STF, RE 564132 e RE 602381).

O mecanismo nao gera despesa adicional a Administracdo, configurando
apenas deducdao e destinacao legalmente autorizada, preservando
transparéncia e seguranca juridica.



Il - CONCLUSAO
Do exposto, conclui-se que:

a) O Projeto de Lei é constitucional, por estar amparado na competéncia
legislativa municipal (art. 30, | e ll, CF);

b) E materialmente legitimo, pois efetiva o contraditdrio, a ampla defesa e
o devido processo legal (art. 52, LV, CF);

c) Encontra respaldo na legislacdo federal (Lei 8.906/94, art. 22, §42 e art.
79);

d) Promove a eficiéncia e a desjudicializagao, em consonancia com o art. 37,
caput;

e) Nao implica impacto financeiro ou aumento de despesa publica.

IV - PARECER

Opina-se FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lei, por atender aos
parametros constitucionais, legais, administrativos e sociais, constituindo
relevante instrumento de fortalecimento da advocacia, da eficiéncia
publica e da cidadania Carpinense.

Carpina/PE, 27 de novembro de 2025.

Assessor Legislativo



