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PROJETO DE LEI N° 052/2025

DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO, PERMISSAO E
UTILIZAGAO DE ESPACOS PUBLICOS
MUNICIPAIS (LOGRADOUROS, PRACAS,
PARQUES E BENS DE USO COMUM) PARA
REALIZACAO DE ATIVAGOES COMERCIAIS,
EVENTOS E ACOES PROMOCIONAIS,
ESTABELECE CRITERIOS, VALORES,
PROCEDIMENTOS DE OUTORGA TEMPORARIA,
ALVARA  PROVISORIO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CARPINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal, submete a apreciacao
da Camara Municipal de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO | — Disposicdes preliminares

Art. 1° — Esta Lei disciplina a utilizacdo, de carater temporario ou eventual, dos bens
de uso comum do povo — notadamente logradouros, pragas, parques, areas publicas e
equipamentos urbanos — para realizagéo de ativacfes comerciais, promocdes, feiras,
exposicdes e eventos com finalidade comercial ou publicitaria no Municipio de Carpina.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Ativacdo comercial: acdo de marketing, promocdo, exposi¢do, instalacdo de
estande/estrutura, degustacdo, demonstragéo de produto ou servico, com exploragéo de
marca ou publicidade com fins comerciais;

Il — Alvara provisorio: autorizacdo de carater temporario expedida pela Prefeitura que
permite a ocupagdo do espago publico nas condi¢fes autorizadas;

I11 — Permiss@o onerosa de uso: instrumento administrativo que autoriza a exploracéo
econdmica, por prazo determinado, do espago publico mediante contraprestagéo;

IV — Organizagdo publica/privada: pessoa juridica publica ou privada solicitante.

CAPITULO Il — Competéncia e principios

Art. 3°— Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Indistria e
Comércio, responsavel pelo ordenamento econdmico, em cooperagdo com a Autarquia
de Transito, Transporte e Seguranca Publica e as Secretarias de Finangas, Meio
Ambiente, Cultura e Salde:
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I - receber e instruir os pedidos;

Il - emitir pareceres técnicos;

I11 - expedir alvara provisorio;

IV - fiscalizar o cumprimento das normas.

Art. 4° — O procedimento administrativo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e
transparéncia. A utilizacdo do espaco publico ndo podera acarretar exclusdo do acesso
publico nem implicar sujeicdo de terceiros a cobranca indevida.

CAPITULO Il — Requisi¢do, procedimento e prazos

Art. 5° — A autorizacdo para ocupacdo do espaco publico serd requerida por meio
eletrénico ou fisico, mediante protocolo, com antecedéncia minima de:

| — 30 (trinta) dias para eventos de carater promocional com publico estimado superior
a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas;

Il — 15 (quinze) dias para eventos com publico estimado entre 50 e 250 pessoas;

1l — 5 (cinco) dias para ativacOes de pequena escala (ex.: degustacdo itinerante sem
palco e sem montagem de infraestrutura fixa).

Paragrafo Unico. A Administracdo poderd apreciar pedidos em prazo reduzido em
situacOes excepcionais, mediante justificativa técnica.

Art. 6° — Documentos minimos exigidos (a lista podera ser regulamentada por
Decreto):

I — requerimento assinado pelo representante legal,

Il — cépia do RG e CPF ou CNPJ do solicitante;

I11 — projeto de ocupacdo (plantas, layout, cronograma, dimensdes e ponto exato);

IV — memorial descritivo com especificacdo de equipamentos, som, geradores,
montagem e desmontagem;

V — comprovante de pagamento das taxas devidas ou protocolo de solicitacao;

VI — seguro de responsabilidade civil (valor minimo fixado por decreto) e garantia
para reparacdo de danos;

VIl — laudos ou autorizagdes necessarias (Corpo de Bombeiros para publico relevante,
Vigilancia Sanitaria quando aplicavel, licencas ambientais se houver impacto,
Autorizagdo do Transito quando houver ocupagéo de via).

Art. 7° — A instrucdo do pedido observara pareceres setoriais (seguranca publica,
transito, obras, meio ambiente, salde), 0s quais serdo emitidos no prazo maximo de 10
(dez) dias Uteis, salvo necessidade de diligéncia técnica.

CAPITULO IV — Alvara provisorio, condicdes e valores

Art. 8° — O alvara provisorio sera expedido com prazo maximo inicial de 90 (noventa)
dias para ativacdes continuas; para eventos pontuais, 0 prazo correspondera ao periodo
autorizado, incluindo montagem e desmontagem. A prorrogacdo, quando cabivel,
dependera de nova autorizacao prévia.
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81° — O alvara provisorio ndo confere exclusividade de uso do espago, salvo
autorizacdo expressa e fundamentada da Administracdo mediante processo publico de
selecdo.

82° — O alvara podera ser condicionado a medidas de mitigacéo (limitag&o de horério,
restricdo de volume sonoro, &rea de ocupacdo, exigéncia de barreiras, limpeza e controle
de fluxo).

Art. 9° — A ocupacdo do espaco publico sujeita-se a cobranca de:

| — taxa administrativa de analise e expedicdo de alvarg;

Il — preco publico (ou permisséo onerosa) pelo uso do bem publico, calculado segundo
parametros objetivos: area ocupada, duracdo, potencial de geracdo de publico,
visibilidade/publicidade (valor notério da marca), e impactos a infraestrutura;

Il — eventual contrapartida em bens ou servicos (limpeza, melhoria da praca,
instalagBes provisorias para o uso publico), quando compativel e sempre observada a
vedacdo de benesses sem a devida competicdo/justificacéo.

Paragrafo Unico. Os critérios de célculo e faixas de valores serdo fixados em tabela
anexa ou regulamentados por decreto, observada a motivacéo e a proporcionalidade.

Art. 10 — Quando houver pluralidade de pedidos para uso simultaneo de mesmo
espaco em datas coincidentes, a Administracdo adotara critérios objetivos de selecao:

| - concorréncia publica;

Il - ordem cronoldgica de protocolo;

I11 - avaliacdo de contrapartida técnica e financeira;

IV - interesse publico e compatibilidade ambiental/social.

CAPITULO V — Obrigacdes e responsabilidades do autorizatario
Art. 11 — Sdo obrigagdes do autorizatario, sem prejuizo de outras:

| — observar estritamente o projeto aprovado e condicdes do alvarg;

Il — manter a integridade do bem publico, responsabilizando-se por danos;

11 — contratar seguro de responsabilidade civil por danos a terceiros e ao patrimonio
publico;

IV — providenciar limpeza, destinacdo adequada de residuos e restauracdo do local
apos a ocupacao;

V — observar horarios permitidos e limites de emissdo sonora;

VI — permitir livre circulacdo de pedestres, acesso de veiculos de emergéncia e acesso
as edificac@es vizinhas;

VIl — afixar no local copia do alvara e contatos do responsavel técnico.

Art. 12 — A Administracdo podera exigir caucdo, deposito prévio ou garantia
equivalente para assegurar reparacéo de danos e cumprimento de obrigacdes.

CAPITULO VI — Fiscalizagao, infracdes e sancdes

Art. 13 — A fiscalizagdo cabera as Secretarias competentes e agentes municipais
habilitados. A constatacdo de irregularidade ensejara:
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| - notificacdo imediata para regularizacéo;

Il - aplicacdo de multa proporcional ao dano/gravidade;
I11 - apreensdo de materiais;

IV - cassacdo do alvarg;

V - responsabilizacdo civil e criminal, quando cabivel.

Art. 14 — Configuram infragdes, entre outras:

| - ocupacdo fora das areas autorizadas;

Il - alteracdo do projeto/uso sem autorizagéo;

I11 - obstrucdo do passeio e do acesso publico;

IV - degradacao do patrimonio;

V- descumprimento de normas ambientais e de saude.

Art. 15 — As multas aplicadas serdo graduadas por decreto, observando-se critério
punitivo, pedagogico e de reparagdo. O processo administrativo assegurara direito de
defesa e recurso administrativo em instancia superior.

CAPITULO VII — Transparéncia e controles

Art. 16 — A Prefeitura mantera registro publico eletrdnico (portal) com:
| - agenda de ocupacéo dos espacos publicos;

Il - cadastro dos alvaras provisérios emitidos;

I11 - valores arrecadados e destinacdo, com atualizacao periddica;

IV - modelos de pedido e instrugdes ao interessado.

Art. 17 — Os recursos provenientes das permissdes onerosas serdo vinculados ao
Fundo Municipal de Manutencdo e Conservacdo de Logradouros (ou conta especifica) e
aplicados prioritariamente na manutencdo das areas publicas e em acles de
acessibilidade e seguranca urbana.

CAPITULO VIII — Disposicées finais e transitorias

Art. 18 — E vedada a outorga de direito real ou perpétuo sobre o bem de uso comum. A
permissdo de uso é precaria, temporéaria e passivel de revogacdo por interesse publico,
ressalvados os direitos legalmente adquiridos e a necessidade de indenizacdo quando
couber nos termos da legislacéo.

Art. 19 — Ficam estabelecidos prazos de adequagdo para pedidos protocolados
anteriormente a vigéncia desta Lei:

| -pedidos em processamento deverdo adequar-se as exigéncias no prazo de 60
(sessenta) dias;

Il - autorizacBes provisorias concedidas antes da vigéncia terdo validade até seu termo,
salvo imposicdo de novas exigéncias por risco iminente.

Art. 20 — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da publicacao, fixando:
| - tabela de taxas e critérios objetivos de calculo;




PREFEITURA MUNICIPAL DE

CARPINA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

Il - formulérios padréo;

I11 - prazos técnicos setoriais;

IV - modelo de termo de permisséo onerosa;
V - valores minimos de seguro e garantia.

Art. 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Carpina, 10 de novembro de 2025.

MARIA EDUARDA BAIMA TEIXEIRA GOUVEIA
PREFEITA
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ANEXO | - TABELA DE TAXAS E PRECOS PUBLICOS

1. Estrutura de Célculo Geral

O valor total a ser pago pela utilizacdo de espaco publico para fins de ativacdo
comercial, evento ou acdo promocional serd composto por:

V total = (A x D x Cf x Cv x Cp) + Tadm

onde:

A = area ocupada em m?

D = duracgéo da ocupacéo (dias)

Cf = coeficiente de finalidade (tipo de uso)

Cv = coeficiente de visibilidade/publicidade (grau de exposi¢do comercial)

Cp = coeficiente de porte do evento (numero de participantes/publico estimado)
Tadm = taxa administrativa fixa de analise e expedicdo do alvara provisorio

2. Tabela de Coeficientes

a) Coeficiente de Finalidade (Cf)

Finalidade do uso Descricao Cf
Comercial/publicitaria promo¢cdo de marca, | 2,5
pura degustacéo,

demonstracéo,

divulgacdo de produtos
Evento com fins | atividade  remunerada | 2,3

lucrativos  (venda  de | diretamente
ingressos, food trucks,
feiras etc.)

Evento institucional | sem cobranca direta ao | 1,8
(ONGs, orgédos publicos, | publico
campanha educativa) com
apoio de marcas

Evento de interesse | carater filantropico 0,00 (isencdo de preco
publico,  cultural  ou publico)
beneficente, sem

exploracdo de marca

s cue PP
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b) Coeficiente de Visibilidade (Cv)
Grau de  exposicdo | Caracterizacdo Cv
publicitéria
Alta grande logomarca, | 3,00
painéis, divulgacdo em
midia regional ou
nacional
Média identificacdo de marca | 2,50
em estruturas limitadas,
divulgacéo local
Baixa pequena identificacdo da | 1,50
marca, sem publicidade
externa
c) Coeficiente de Porte do Evento (Cp)
Publico estimado / Impacto urbano Cp
até 50 pessoas 2,00
de 51 a 250 pessoas 2,20
de 251 a 1.000 pessoas 2,40
acima de 1.000 pessoas 2,80

3. Base de Valor por Area e Tempo

Area ocupada (m?) Valor basico por m#/dia (VB)
até 20 m? R$ 5,00
21 a 50 m2 R$ 6,00
51 a 100 m? R$ 7,00
acima de 100 m2 R$ 9,00

4. Taxa Administrativa (Tadm)

Y\l

Natureza da atividade

Valor fixo da taxa (Tadm)

Ativacdo comercial simples (sem palco ou
som)

R$ 400,00

pessoas)

Evento com som, palco, gerador ou R$ 800,00
fechamento parcial de via
Evento de grande porte (acima de 1.000 R$ 1.500,00

5. Disposicdes complementares
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Atualizacdo monetaria: Os valores desta tabela serdo corrigidos anualmente
pelo indice oficial de correcdo monetaria adotado pelo Municipio (IPCA-E ou
indice equivalente).

Isencoes:

I — ficam isentos do prego publico os eventos sem fins lucrativos, de natureza
estritamente cultural, esportiva ou beneficente, promovidos ou apoiados
oficialmente pela Administragdo Municipal,

Il — a taxa administrativa podera ser reduzida em 50% para microempresas e
empreendedores individuais locais, a critério do 6rgédo gestor.

Recolhimento: O pagamento devera ser efetuado antes da expedicdo do alvara
provisorio, mediante guia propria.

Revogacéo e restituicdo: Em caso de cancelamento do evento por decisdo do
requerente com antecedéncia minima de 72 horas, o valor recolhido seré&
restituido em 70% (setenta por cento), descontados os custos administrativos.
Contrapartidas em servicos: A Administracdo poderd, mediante despacho
motivado, admitir contrapartida em servicos (ex.: limpeza, jardinagem, pintura,
reparo de mobiliario urbano), desde que haja equivaléncia econémica e prévia
avaliacdo técnica.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

Submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo n® 052/2025, que visa modernizar a legislagdo municipal.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade regulamentar o uso temporario de bens
publicos de uso comum — especialmente pragas, parques, avenidas e demais
logradouros — para a realizacdo de eventos, ativagbes comerciais e agdes promocionais
de natureza publicitaria ou mercantil.

Na pratica administrativa, € crescente a solicitacdo de empresas privadas e instituicoes
publicas para a ocupacgdo de espacos publicos com fins comerciais ou promocionais.
Tais utilizacbes, embora gerem movimentacdo econdmica e visibilidade a cidade,
também impactam o uso coletivo dos espacos, demandando controle técnico, seguranca,
organizacdo e compensacao financeira adequada ao interesse publico.

A proposta busca, portanto, instituir critérios claros, objetivos e transparentes para a
autorizacdo dessas ocupacOes, mediante a exigéncia de requerimento formal, analise
prévia dos Orgdos competentes, emissdo de alvara provisério e pagamento de preco
publico correspondente ao uso temporério do bem municipal.

Além de garantir a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa, a lei permitird ao Municipio arrecadar valores proporcionais
a exploracdo comercial do espago publico, revertendo 0s recursos obtidos para a
manutencdo e melhoria das pracas, parques e logradouros.

Trata-se, portanto, de medida moderna e necessaria, adotada em diversos municipios
brasileiros, que concilia o estimulo as atividades econdmicas e turisticas com a protecdo
do patrimonio publico e o ordenamento urbano.

Com os protestos de elevado apreco e consideracao, subscrevemos.

Carpina, 10 de novembro de 2025.

MARIA EDUARDA BAIMA TEIXEIRA GOUVEIA
PREFEITA




